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รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง  เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
เทศบาลต าบลมะกอกเหนือ อ าเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

-------------------------------- 

1. ความเป็นมา 

 1.1 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA)  ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ .2565 ได้ รั บการ ให้ ความส าคัญ                    
ในระดับประเทศจากการถูกก าหนดเป็นเป้าหมายของนโยบายและแผนงานระดับประเทศ หน่วยงานที่เข้าร่วม
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์ 
(คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป) จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 และจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2563-2565) ได้ก าหนดเป้าประสงค์หลักในการ
เพ่ิมระดับของค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่า ร้อยละ 50 และเพ่ือให้เป็นไป
ตามเป้าหมายดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม   การทุจริตในภาครัฐได้น าเกณฑ์     
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  มาใช้ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการ เพ่ือยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะ
สนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศสูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐยกระดับให้
โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การให้ความรู้ตามคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงาน 

 1.2 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งน้าที่ไปแทรกแซง
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวมและท าให้ผลประโยชน์ หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ ทางการเงินคุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรม
ในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมากจนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาทางทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับที่
รนุแรงขั้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 

 1.3 การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ในเกณฑ์ประเมินความ
โปร่งใสในการด าเนินของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) จึงได้มีการประเมินในด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กร
เกี่ยวกับการด าเนินงานเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence Based) ให้มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลระโยชน์       
ทับซ้อน เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้       
การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้ก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ
เทศบาลต าบลมะกอกเหนือ อีกด้วย 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2.1 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริการ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่       
ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป     
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงาน ราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ ผลประโยชน์จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยวธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมการะบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

  1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการ
ด าเนินงานขององค์กร การก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงานและนโยบายในการบริหารงาน 

  2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่อง
งบประมาณการเงินที่ใช้ในการด าเนินการโครงการนั้นๆ 

  3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานทุกๆ ขั้นตอนโดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

  4) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) หรือ (Event 
Risk) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมายที่
มีอยู่ไม่เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานสาเหตุของการเดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 
ปัจจัย คือ 

     1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่ วยงาน 
เป็นต้น 

     2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกั บการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การการทุจริตมากเท่านั้น 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ

ปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
/ทับซ้อน...  
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ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบล
มะกอกเหนือในครั้งนี้ ได้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและสามารถก าหนดมาตรการแนว
ทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตหรือปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย
อีกด้วย การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบใน
การปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อนโดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขากการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 4. การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง 
  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
  -กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทาง
ลบต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง 

 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การรับ – จ่ายเงิน 
  - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย/การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
  - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า
  - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ 
  - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วย
หน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

 4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4.1 การเสริมสร้างจิตส านึกให้ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและบุคลากรในสังกัด 

/รังเกียจ... 
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รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
   - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 
   - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
   - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
   - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ด ี
  4.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
   - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของพนักงาน
เทศบาล พนักงานราชการ และลูกจ้างอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 5. สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
   เทศบาลต าบลมะกอกเหนือ ก าหนดพฤติกรรมที่น าไปสู่การทุจริตประพฤติมีชอบ ดังนี้ 
   1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
   2. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
   3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
   4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามแนวทาง
บริหารของเทศบาลต าบลมะกอกเหนือ จึงได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดการทุจริต ประพฤติมิ
ชอบหรือผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์จากพฤติกรรมดังกล่าวข้ามต้น น ามาก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบล
มะกอกเหนือ ดังนี ้
   1.การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
        เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดความเสี่ยง 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
2 น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดขึ้นยาก     

        เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
2 น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดขึ้นยาก 

/2.การประเมิน... 
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2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
    ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ของแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) และน่ามาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง โดยมี
การก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ดังนี้ 

 
 
 

 

         เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 
ระดับ ระดับความ 

 
ช่วงคะแนนระดับ 

ความเสี่ยง 
การแสดง

แถบสี 
มาตรการก าหนด 

4 เสี่ยงสูงมาก 15-25  จ าเป็นต้องเร่งรัดจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลด  และประเมิน
ซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

3 เสี่ยงสูง 9-14  จ าเป็นต้องเร่งรัดจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

2 ปานกลาง 4-8  ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

1 ต่ า 1-3  ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมเพื่อให้เกิดข้ึน 

         ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลมะกอกเหนือ ประจ าปี พ.ศ.2565 
ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต 

 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
4 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 3 3 9 (1) 
3 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 2 2 4 (2) 
2 การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 1 2 2        (3) 
1 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 1 1 1        (4) 

 เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

5      
4      
3   (1)   
2 (3) (2)  (4)  
1  (4)    
 1 2 3 4 5 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ  สูง ปานกลาง ต่ า      
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
เทศบาลต าบลมะกอกเหนือ ประจ าปีงบประมาณ 2565 มีดังนี้ 

 

/ความเสี่ยง... 

โอกาสที่
จะเกิด

ความเส่ียง 

ระดับความ
รุนแรงท่ีเกิดผล

กระทบ 

คะแนน
ระดับ

ความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยง 

ยอมรับได้ ยอมรับไม่ได้ 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
เสี่ยง 

ผล
กร

ะท
บข

อง
คว

าม
เส

ี่ยง
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              ความเสี่ยงระดับสูง 

 

 

              ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

 

 
              ความเสี่ยงระดับต่ า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

© จ าเป็นต้องเร่งจดัการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด ความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

© ปัจจัยความเสี่ยง 
© กระบวนการจัดซื้อจัดจา้งไม่เป็นไปตามระเบียบ 
© จ าเป็นต้องเร่งจดัการความเสี่ยง ป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง

เคลื่อนย้ายไปอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได ้
© ปัจจัยความเสี่ยง 
        © การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับประโยชน์ 

  © การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
© ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมเพื่อไม่ให้เกิดขึ้น 
  © ปัจจัยความเสี่ยง 
  © การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพอ้งในการจัดซื้อจัดจ้าง 
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6.แผนการจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ปัจจัย 
ที่จะเกิดความเสีย่ง 

 

 
โอกาสและผลกระทบ 

 
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ครั้งท่ี1 (6 เดือนแรก) ครั้งท่ี 2 (หกเดือนหลัง)  
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ต.ค. 
64 

พ.ย. 
64 

ธ.ค. 
64 

ม.ค. 
65 

ก.พ. 
65 

มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

มิ.ย. 
65 

ก.ค. 
65 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

 

1.กระบวนการ
จัดซื้อ จัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
 
 
 
 
 

3 3 9 1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
พนักงานเทศบาลและบุคลากร
ให้ปฏบิัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจา้งอย่าง
เคร่งครดั 
2.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
เจ้าหน้าท่ีผูร้ับผดิชอบด้าน การ
จัดซื้อจัดจ้างจดัท ารายงานสรุป
การจัดซื้อจดัจ้างและเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุก
ครั้ง 
3.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานดา้น พัสดุ
และบุคลากรที่เกีย่วข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.ควบคุม ก ากับดูแลให้
พนักงานเทศบาลและบุคลากร
ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
5.สุม่ตรวจเกี่ยวกับการจัดซื้อจดั
จ้าง 
6.รายงานความเสี่ยงเมื่อพบเห็น
เหตุการณ ์

            กองคลัง 
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ปัจจัย 

ที่จะเกิดความเสีย่ง 
 

 
โอกาสและผลกระทบ 

 
 

มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ครั้งท่ี1 (6 เดือนแรก) ครั้งท่ี 2 (หกเดือนหลัง)  
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ต.ค. 
64 

พ.ย. 
64 

ธ.ค. 
64 

ม.ค. 
65 

ก.พ. 
65 

มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

มิ.ย. 
65 

ก.ค. 
65 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

 

2.การใช้อ านาจ
หน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์/การ
ให้ และการรับ
ของขวัญ สินน้ าใจ
เพื่อหวัง
ความก้าวหน้า 
 
 
 
 
 

2 2 4 1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
พนักงานเทศบาลและบุคลากร
ให้ปฏบิัติตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไข ปัญหาการทุจริต 
2.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
พนักงานเทศบาล บุคลากร ให้
ปฏิบัติตามกฎระเบยีบ ข้อบังคับ 
เรื่อง การรับของขวัญ สินน้ าใจ 
อย่างเคร่งครัด  
3.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
พนักงานเทศบาล และบคุลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์   
ทับซ้อน 
4.จัดท านโยบายไมร่ับของขวัญ
หรือของก านัลจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy)
ครอบคลมุทั้งในส่วนของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี 
 
 

            ส านักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 
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ปัจจัย 

ที่จะเกิดความเสีย่ง 
 

 
โอกาสและผลกระทบ 

 
 
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ครั้งท่ี1 (6 เดือนแรก) ครั้งท่ี 2 (หกเดือนหลัง)  
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ต.ค. 
64 

พ.ย. 
64 

ธ.ค. 
64 

ม.ค. 
65 

ก.พ. 
65 

มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

มิ.ย. 
65 

ก.ค. 
65 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

 

3.การเบิกจ่าย
งบประมาณที่ไม่
ถูกต้อง ตาม
ระเบียบ 
 
 
 
 
 

1 2 2 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
พนักงานเทศบาลและบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงิน และการคลัง อย่าง
เคร่งครดั 
2.ควบคุม ก ากับ ดูแลพนักงาน
เทศบาลและบุคลากร ให้ปฏบิัติ
ตามคู่มือการปฏิบตัิงานเกี่ยวกับ 
ข้อร้องเรียนการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤตมิิ
ชอบอย่างเคร่งครัด 

            กองคลัง 

4. การเอื้อ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1 1 1 1 .ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
พนักงานเทศบาล และบคุลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับ
ความโปร่งใส การเสริมสร้าง
คุณธรรม จรยิธรรมเพื่อให้
พนักงานเทศบาลถือปฏิบัติอยา่ง
เคร่งครดั 
2.ควบคุม ก ากับดูแลการ
ด าเนินการตามคูม่ือการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อร้องเรียน
การละเว้นการปฏิบัติ หน้าที่
และการประพฤตมิิชอบ เพ่ือให้
ยึดถือปฏิบัต ิ

            ส านักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 
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ปัจจัย 

ที่จะเกิดความเสีย่ง 
 

 
โอกาสและผลกระทบ 

 
 
มาตรการจัดการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

ครั้งท่ี1 (6 เดือนแรก) ครั้งท่ี 2 (หกเดือนหลัง)  
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ต.ค. 
64 

พ.ย. 
64 

ธ.ค. 
64 

ม.ค. 
65 

ก.พ. 
65 

มี.ค. 
65 

เม.ย. 
65 

พ.ค. 
65 

มิ.ย. 
65 

ก.ค. 
65 

ส.ค. 
65 

ก.ย. 
65 

 

 
 
 
 
 
 

   3 .ควบคุม ก ากับ ดูแลให้
พนักงานเทศบาลและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
4.ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมจาก
ภาคประชาชนให้เข้ามามสี่วน
ร่วมในการด าเนินการป้องกัน
ปราบปราม การทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม 
และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อร่วม
สร้างแนวทาง และมาตรการใน
ด าเนินการสร้างจติส านึกให้
พนักงานเทศบาลรังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 
5. สุ่มตรวจเกี่ยวกับการจดัซื้อ
จัดจ้าง 
6. รายงานความเสี่ยงเมื่อพบ
เห็นเหตุการณ ์

             

 

 

 

 


